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I. ĐẶT VẤN ĐỀ

Trong công cuộc đổi mới toàn diện của Đảng và Nhà nước ta, việc đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội được xem là một nội dung trọng tâm. Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X đã nêu rõ nhu cầu “tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội”
. Để thực hiện chủ trương đó thì việc nâng cao năng lực của các đại biểu Quốc hội là một yêu cầu quan trọng. Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24 tháng 5 năm 2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 đã xem việc “tăng hợp lý tỉ lệ đại biểu chuyên trách, có trình độ, hiểu biết về pháp luật” là một trong những giải pháp cần tập trung. Điều này đòi hỏi phải thực hiện những hoạt động nhằm nâng cao năng lực của các đại biểu Quốc hội. 
Xét từ quá trình hoạt động của các đại biểu Quốc hội, thực tế cho thấy nhu cầu trong việc được bồi dưỡng, nâng cao các kĩ năng cũng như kiến thức phục vụ cho hoạt động của đại biểu Quốc hội cũng là rất lớn. Trong quá trình thảo luận, tổng kết hoạt động của Quốc hội khoá X, có đại biểu Quốc hội đã nhấn mạnh: “Cần chú trọng bồi dưỡng kiến thức và năng lực hoạt động cho các đại biểu”
.
Trong bối cảnh đó, từ nhiều năm qua, việc bồi dưỡng, tăng cường kiến thức, kĩ năng hoạt động của các đại biểu Quốc hội đã được chú trọng thực hiện. Từ nhiệm kỳ Quốc hội khoá IX, Văn phòng Quốc hội đã tổ chức một số hội nghị giới thiệu cho các đại biểu Quốc hội về kỹ năng làm đại biểu Quốc hội
. Cho đến nhiệm kỳ Quốc hội khoá XII này, với việc thành lập Trung tâm Bồi dưỡng Đại biểu Dân cử, hoạt động bồi dưỡng, nâng cao kĩ năng và kiến thức của đại biểu Quốc hội đã trở thành hoạt động thường xuyên. Những nội dung thu nhận được từ các hoạt động này đã được nhiều đại biểu sử dụng một cách hiệu quả, đem lại sự sôi động trong hoạt động của Quốc hội trong những kỳ họp vừa qua của Quốc hội khoá XII.
Tuy nhiên, cũng cần phải nhận thấy rằng việc tổ chức các chương trình bồi dưỡng, nâng cao kĩ năng và kiến thức hoạt động của các đại biểu Quốc hội còn gặp nhiều khó khăn nhất định. Việc đa số các đại biểu Quốc hội đang hoạt động trên cơ sở kiêm nhiệm đã hạn chế thời gian và các điều kiện khác trong việc tổ chức các chương trình bồi dưỡng; quá trình phát triển của Quốc hội nước ta chưa lâu nên nền tảng kiến thức về hoạt động của Quốc hội chưa được tích luỹ nhiều ... 
Để vượt qua những khó khăn đó thì việc tăng cường mối quan hệ phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức có liên quan đến hoạt động của Quốc hội nói chung và giữa các cơ quan của Quốc hội
 nói riêng có ý nghĩa rất quan trọng. Tuy thời gian vừa qua đã có những chương trình bồi dưỡng đã có sự phối, kết hợp giữa các cơ quan của Quốc hội, nhưng thực tế yêu cầu cần phải tiếp tục nâng cao mối quan hệ phối hợp này nhằm phát huy nhiều hơn nữa ưu thế của các cơ quan của Quốc hội trong hoạt động bồi dưỡng kĩ năng và kiến thức của các đại biểu Quốc hội. 
II. SỰ CẦN THIẾT PHẢI CÓ SỰ PHỐI HỢP GIỮA CÁC CƠ QUAN CỦA QUỐC HỘI TRONG VIỆC BỒI DƯỠNG ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI
Sự cần thiết phải có sự phối hợp giữa các cơ quan của Quốc hội trong việc bồi dưỡng kĩ năng và kiến thức của các đại biểu Quốc hội trước hết xuất phát từ vị trí, vai trò của các cơ quan này. Trong hoạt động của Quốc hội, các uỷ ban của Quốc hội luôn được xem là đầu mối tập trung giải quyết hầu hết các công việc của Quốc hội. Có nhà nghiên cứu đã từng nhận xét hệ thống các uỷ ban của Quốc hội chính là hệ thống động cơ của nghị viện
 hoặc như Tổng thống Hoa Kỳ Woodrow Wilson từng nói thì các uỷ ban chính là công xưởng của Quốc hội. Các uỷ ban của Quốc hội là nơi tiến hành thẩm tra các dự án luật, tiến hành các hoạt động giám sát cũng như là một cầu nối hữu hiệu giữa Quốc hội với các cử tri cũng như với các chuyên gia về các lĩnh vực chuyên môn. Chính vì vậy, Nghị viện ở nhiều nước đã xem việc trở thành thành viên của một uỷ ban chuyên môn là một yêu cầu bắt buộc đối với các nghị sĩ. Với tính chất như vậy, hầu hết thời gian thực hiện nhiệm vụ của các đại biểu Quốc hội được thực hiện tại Uỷ ban. Do đó, các kĩ năng và kiến thức để làm việc tại các uỷ ban của Quốc hội là một nội dung rất quan trọng đối với bản thân mỗi đại biểu Quốc hội. Vì vậy, có thể thấy việc phối hợp giữa các uỷ ban để nâng cao kĩ năng hoạt động của các thành viên trong uỷ ban là hết sức cần thiết.
Bên cạnh đó, có thể thấy hệ thống các uỷ ban của Quốc hội thường được xây dựng trên cơ sở các lĩnh vực chính sách, mỗi uỷ ban phụ trách các vấn đề thuộc một phạm vi chính sách cụ thể. Các thành viên của từng uỷ ban sẽ có những kiến thức nhất định cũng như có điều kiện đi sâu nghiên cứu về từng lĩnh vực chính sách đó nhiều hơn so với các đại biểu Quốc hội khác. Vì thế, sự phối, kết hợp giữa các uỷ ban để trao đổi kĩ năng và đặc biệt là về một số kiến thức chuyên môn trong một số trường hợp cần thiết hết sức có ý nghĩa, nhất là trong việc xem xét về một số vấn đề có tính chuyên sâu về mặt chuyên môn. Thực tế ở Quốc hội nước ta đã cho thấy trong một số trường hợp, việc xem xét các vấn đề quá sâu về chuyên môn có thể gây ra những khó khăn nhất định cho các đại biểu Quốc hội. Việc thảo luận, thông qua Luật giao dịch điện tử tại kỳ họp thứ 8, Quốc hội khoá XI là một trong những ví dụ
.
Trong bối cảnh của nước ta, nhu cầu phối hợp giữa các uỷ ban trong việc bồi dưỡng, nâng cao kĩ năng và kiến thức trong hoạt động của các đại biều Quốc hội cũng có những đặc điểm riêng biệt. 

Trước hết, đó là việc thực hiện chủ trương tăng cường năng lực hoạt động của các uỷ ban của Quốc hội. Đây là một trong những phương hướng, nhiệm vụ đã được Quốc hội xác định vào cuối nhiệm kỳ khoá XI theo đó cần “tăng cường năng lực hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của Quốc hội... theo hướng tăng thẩm quyền trong hoạt động lập pháp ... đề cao vai trò của Hội đồng dân tộc, các Uỷ ban của Quốc hội trong công tác giám sát”
. Trong quá trình này, một mặt các nội dung công việc của Quốc hội được tập trung thực hiện nhiều hơn ở các uỷ ban. Mặt khác, nhiều hình thức hoạt động trước đây chưa từng được áp dụng ở Quốc hội nước ta đang dần được đưa vào áp dụng trong hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của Quốc hội. Ví dụ điển hình nhất là thủ tục điều trần đang từng bước được thí điểm áp dụng trong hoạt động của các uỷ ban. Quá trình đó đòi hỏi giữa các cơ quan của Quốc hội có sự chia sẻ kinh nghiệm hoạt động, phối hợp bồi dưỡng kĩ năng và kiến thức về phương thức hoạt động của các uỷ ban cho các thành viên để có thể áp dụng một cách nhuần nhuyễn trên thực tế.

Thứ hai, đó là đặc thù ở nước ta có rất nhiều đại biểu Quốc hội hoạt động kiêm nhiệm trong đó có rất nhiều đại biểu Quốc hội kiêm nhiệm là thành viên của các uỷ ban
. Trong điều kiện như vậy các đại biểu kiêm nhiệm không có nhiều thời gian dành cho các hoạt động của Quốc hội nói chung và của các uỷ ban nói riêng. Thông thường, mỗi năm các đại biểu kiêm nhiệm chỉ có thể tham gia một số hoạt động của Uỷ ban tại kỳ họp Quốc hội và một vài phiên họp toàn thể của Uỷ ban
. Chính vì vậy, các uỷ ban của Quốc hội càng cần phải có sự phối kết hợp nhịp nhàng để tạo điều kiện về mặt thời gian để đảm bảo các thành viên kiêm nhiệm được tiếp cận một cách nhiều nhất với các chương trình bồi dưỡng 
III. NỘI DUNG PHỐI HỢP GIỮA CÁC CƠ QUAN CỦA QUỐC HỘI TRONG VIỆC BỒI DƯỠNG ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI
Với vị trí đặc thù của mình trong hoạt động của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội có thể phối, kết hợp trong việc bồi dưỡng đại biểu Quốc hội ở những nội dung khác nhau.

Trước hết, đó là việc trao đổi kinh nghiệm giữa các thành viên của các Uỷ ban về tổ chức và hoạt động của các cơ quan này. Thực tế cho thấy cách thức tổ chức và hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban ở Quốc hội nước ta cũng có những điểm khác nhau nhất định. Chẳng hạn, một số uỷ ban có tổ chức các tiểu ban làm việc của uỷ ban mình một cách rõ ràng, trong khi đó một số uỷ ban lại không tổ chức hình thức này
. Hoặc trong việc tiếp cận với các ý kiến của chuyên gia, có những uỷ ban đã tiến hành kí kết những bản ghi nhớ với một số viện nghiên cứu, trường đại học
, trong khi đó một số uỷ ban khác lại chú trọng vào việc tổ chức các cuộc hội nghị, hội thảo như một hình thức lắng nghe để tiếp thu các ý kiến của các chuyên gia vào các vấn đề mà uỷ ban đang xem xét
. Rõ ràng, mỗi cách thức hoạt động lại có những ưu điểm riêng biệt. Vì vậy, việc chia sẻ kinh nghiệm, cách thức tổ chức giữa các uỷ ban sẽ có giá trị rất lớn đối với việc nâng cao kĩ năng và kiến thức của các thành viên uỷ ban trong việc tổ chức và hoạt động của uỷ ban. 
Nội dung tiếp theo mà các có quan của Quốc hội có thể phối hợp, thực hiện để nâng cao kiến thức và kĩ năng cho các thành viên là kiến thức và kĩ năng trong việc áp dụng các hình thức làm việc có tính đổi mới ở các uỷ ban. Như đã đề cập ở phần trên, trong quá trình đổi mới tổ chức và hoạt động ở Quốc hội nước ta, một số hình thức hoạt động trước đây chưa được áp dụng tại Việt Nam đang dần dần được thí điểm thực hiện như hoạt động điều trần. Trong bối cảnh đó, kiến thức và kinh nghiệm của những uỷ ban đi tiên phong sẽ có giá trị rất quý báu đối với các uỷ ban tiếp theo sau, nhất là đối với những hoạt động có đòi hỏi sự phát huy vai trò của cá nhân các đại biểu rất nhiều như trong hoạt động điều trần.
Thứ ba là việc chia sẻ các nội dung kiến thức mang tính đặc thù giữa các uỷ ban với nhau. Điều này giúp cho các đại biểu Quốc hội ở các uỷ ban khác cũng như các đại biểu Quốc hội không phải là thành viên uỷ ban có thể thu nhận được những kiến thức chuyên ngành nhất định để có thể tham gia thảo luận tại các phiên họp toàn thể của Quốc hội và đưa ra được những quyết định phù hợp, chính xác nhất. Cách thức phối hợp để bồi dưỡng kiến thức trong nội dung này, ngoài việc mời thành viên của các uỷ ban khác tham gia các phiên họp phối hợp thẩm tra, các uỷ ban có thể tổ chức những hình thức như hội nghị, hội thảo hoặc xuất bản các ấn phẩm thông tin, nghiên cứu để cùng thảo luận hoặc chia sẻ giữa các thành viên của các uỷ ban khác nhau. 
Việc chia sẻ kiến thức và kĩ năng hoạt động giữa các cơ quan của Quốc hội như trên sẽ tạo ra một nền tảng chung để các cơ quan này hoạt động. Điều này có ý nghĩa rất quan trọng, nhằm đảm bảo rằng những kinh nghiệm tốt nhất trong quá trình hoạt động của uỷ ban đều được chia sẻ và áp dụng. Bên cạnh đó, với một nền tảng chung như vậy, năng lực của các đại biểu Quốc hội sẽ được nâng lên và chính bản thân họ sẽ luôn ở trong trạng thái sẵn sàng, không có nhiều bỡ ngỡ, nếu được điều chuyển từ thành viên của uỷ ban này sang làm thành viên của uỷ ban khác. Điều này cũng khá phổ biến trong thực tế hoạt động của Quốc hội nước ta
. 
Tiếp theo, để hạn chế những khó khăn trong việc tổ chức các chương trình bồi dưỡng nâng cao kĩ năng và kiến thức làm việc cho các đại biểu Quốc hội trong bối cảnh đa số đang làm việc theo chế độ kiêm nhiệm ở nước ta, các uỷ ban cần có sự phối kết hợp với nhau để tạo điều kiện tốt nhất cho các thành viên uỷ ban tham gia các chương trình bồi dưỡng. Việc bố trí thời gian làm việc một cách hợp lý, công bố công khai các chương trình hoạt động của mỗi uỷ ban và có sự phối hợp nhịp nhàng giữa các uỷ ban với đơn vị có chức năng tổ chức các khoá bồi dưỡng kĩ năng và kiến thức cho đại biểu Quốc hội
 là những giải pháp có tính cơ bản để thực hiện được mục tiêu này. 
Việc phối hợp giữa các cơ quan của Quốc hội trong việc bồi dưỡng kiến thức và kĩ năng cho các đại biểu Quốc hội còn nằm ở nội dung các uỷ ban chính là nơi cung cấp những chuyên gia có kinh nghiệm nhất để có thể tham gia truyền đạt về các kĩ năng và kiến thức làm đại biểu cho các đại biểu Quốc hội. Điều này xuất phát từ thực tế là uỷ ban là nơi tập trung thực hiện đa phần công việc của Quốc hội nên các đại biểu chuyên trách ở các uỷ ban là những người có điều kiện nhất trong việc tham gia các hoạt động của Quốc hội và trở thành những người có nhiều kiến thức, va chạm nhiều nhất và có nhiều kinh nghiệm nhất trong việc thực hiện “nghề đại biểu”. Trong khi đó, việc thực hiện nhiệm vụ đại biểu luôn luôn có nhu cầu tiếp cận các bài học thực tế. Không phải vô cớ mà quy chế làm việc của nhiều nghị viện trên thế giới đã đặt ra nguyên tắc ưu tiên những người có thâm niên hoạt động Quốc hội được nắm giữ các chức vụ của nghị viện
. Vì vậy, sự phối hợp giữa các cơ quan của Quốc hội là một điều kiện để cung cấp nguồn chuyên gia với những kiến thức và kĩ năng phong phú nhất phục vụ cho hoạt động bồi dưỡng đại biểu Quốc hội.
Cuối cùng, sự phối hợp giữa các cơ quan của Quốc hội là một điều kiện cần thiết để có thể xây dựng được khung nội dung chương trình bồi dưỡng các đại biểu một cách phù hợp, chính xác trong từng thời kì, đáp ứng nhu cầu thực tế của các đại biểu. Chính từ các uỷ ban của Quốc hội, nhu cầu của các đại biểu Quốc hội mới được xác định một cách phù hợp mà chỉ có qua thực tế tham gia hoạt động của Quốc hội một cách thường xuyên mới có thể xác định được. Chính vì vậy, môi trường làm việc của các uỷ ban của Quốc hội có nhiều ý nghĩa trong việc xác định chính nội dung của các kĩ năng và kiến thức nhằm nâng cao năng lực hoạt động của các đại biểu Quốc hội.  


�. Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội Đại biểu Toàn quốc lần thứ X, (NXB Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 2006), tr. 45.


�. Phát biểu của Đại biểu Vi Văn Mạn (Lạng Sơn) tại phiên họp ngày 20/03/2003, kỳ họp thứ 11, Quốc hội khoá X.


�. TS. Nguyễn Sĩ Dũng (chủ biên), Thường thức về hoạt động giám sát của Quốc hội, (NXB Tư pháp, Hà Nội, 2006), tr. 111.


�. Ở Quốc hội nước ta, các cơ quan của Quốc hội được hiểu là Hội đồng Dân tộc, các uỷ ban chuyên môn của Quốc hội. Trong bài viết này, thuật ngữ các cơ quan của Quốc hội cũng được hiểu theo nghĩa này. 


�. Xem Mattson, Ingvar và Strom, Kaare. Parliamentary Committees, trong cuốn Parliaments and Majority Rule in Western Europe, New York, 1995, trang 250


�. Tại phiên thảo luận này chỉ có 2 ý kiến phát biểu mà một trong số đó cho rằng do đạo luật này quá mang tính chuyên môn nên các đại biểu Quốc hội khó có điều kiện để tiếp cận sâu về nội dung. Có thể tham khảo: Bùi Dũng, ‘19/11: Quốc hội "bấm nút" thông qua Luật Giao dịch điện tử!’, Vietnamnet, 18:29' 27/10/2005 (GMT+7).


�. Báo cáo công tác của Quốc hội nhiệm kỳ khoá XI, ngày 20 tháng 3 năm 2007.


�. Hiện tại, trung bình mỗi uỷ ban có khoảng 35 thành viên và trong số đó chỉ có khoảng 8 -10 thành viên là uỷ viên thường trực của uỷ ban.


�. Thường các phiên họp toàn thể được tổ chức trước các kỳ họp thường lệ của Quốc hội. 


�. Chẳng hạn như Uỷ ban Pháp luật. Xem thêm: Trung tâm TT-TV-NCKH, Cơ cấu tổ chức các ủy ban của Quốc hội – Quá trình phát triển và những yêu cầu đổi mới, (chuyên đề phục vụ ĐBQH, Hà Nội, 2006).


�. Chẳng hạn như Uỷ ban Kinh tế của Quốc hội đã có bản ghi nhớ về hợp tác với Viện Khoa học Xã hội Việt Nam.


�. Ví dụ như Uỷ ban các vấn đề xã hội. 


�. Ví dụ như đại biểu Nguyễn Minh Thuyết ở nhiệm kỳ khoá XI là Uỷ viên của Uỷ ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường, còn trong nhiệm kỳ khoá XII, ông là Phó chủ nhiệm của Uỷ ban Văn hoá, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và nhi đồng của Quốc hội. 


�. Hiện nay là Trung tâm Bồi dưỡng Đại biểu Dân cử.


�. Ví dụ như các quy định tại Luật nghị viện của Thuỵ Điển.
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